
11
月
定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
補
正
予
算

を
審
査
す
る
た
め
、
11
月
21
日
に
普
通
予
算
特

別
委
員
会
と
公
営
企
業
予
算
特
別
委
員
会
を
設

置
し
、
平
成
13
年
度
の
一
般
会
計
、
基
金
特
別

会
計
、
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
の
補
正
予

算
3
件
を
付
託
し
ま
し
た
。
所
管
局
に
対
す
る

質
疑
を
行
う
な
ど
の
審
査
を
行
い
、
12
月
18
日

の
本
会
議
で
、
委
員
長
か
ら
審
査
の
経
過
と
結

果
を
報
告
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
付
託
議
案
の
議
決
が
行
わ
れ
、
す

べ
て
委
員
長
報
告
の
と
お
り
、
原
案
ど
お
り
可

決
し
ま
し
た
。（
議
案
の
概
要
に
つ
い
て
は
、
1

面
に
一
部
掲
載
）

予
算
特
別
委
員
会
の
審
査

2
月
定
例
会
の
日
程

２
月
定
例
会
は
２
月
22
日
に
開
会
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
平
成
14
年
度
一
般
会
計
予

算
の
審
議
な
ど
を
行
い
ま
す
。
２
月
28
日
と
３

月
１
日
の
本
会
議
に
お
い
て
代
表
質
疑
を
行
い
、

３
月
26
日
に
閉
会
す
る
予
定
で
す
。
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ご
連
絡
・
お
問
い
合
わ
せ
は

市
会
事
務
局
調
査
課

1
２
２
２
―
３
６
９
７

会　派　名 議員数 電話番号

自 由 民 主 党
京都市会議員団 25人 222─3718

日 本 共 産 党
京都市会議員団 20人 222─3728

民主・都みらい
京都市会議員団 13人 222─3724

公 明 党
京都市会議員団 12人 222─3732

京 都 21
市会議員クラブ ２人 222─3739

常
任
委
員
会
は
12
月
10
日
か
ら
12
日
、
17
日

に
開
き
、
付
託
さ
れ
た
議
案
や
請
願
の
審
査
、

所
管
局
の
事
務
の
調
査
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

付
託
議
案
の
審
査
の
経
過
と
結
果
に
つ
い
て
は
、

12
月
18
日
の
本
会
議
で
そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
長
か

ら
報
告
を
行
い
、
す
べ
て
委
員
長
報
告
の
と
お

り
、
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

こ
の
う
ち
、
建
設
消
防
委
員
会
に
付
託
さ
れ

た
訴
え
の
提
起
（
裁
判
上
の
和
解
を
含
む
。）
に

つ
い
て
、
付
帯
決
議
を
付
け
ま
し
た
。

常
任
委
員
会
の
審
査

平成12年度の公営・改良住宅使用
料の未収額は、なお12億円を超えて
おり、市の厳しい財政事情から許さ
れない事態だ。
家賃滞納に対する取組においては、
家賃を払わなければ住宅を明け渡さ
なければならないという認識を入居
者に浸透させることも肝要である。
喫緊の課題として、特に、悪質な滞

納者に対して、より早期に厳正かつ公
正な措置を採ることができるよう取組
を強化すること。 ＜全会一致＞

市会が訴えの提起（裁判上の和解
を含む。）に付けた付帯決議［要旨］

12
年
度
一
般
会
計
決
算

財
政
非
常
事
態
宣
言
を
出
さ
ざ
る
を
得
な
い
状
況

下
で
実
質
収
支
が
黒
字
で
あ
る
こ
と
は
、
市
民
に

と
っ
て
非
常
に
分
か
り
に
く
い
。
財
政
状
況
を
ス
ト
レ

ー
ト
に
反
映
す
る
よ
う
な
決
算
の
在
り
方
を
研
究
す
べ

き
だ
。

現
行
制
度
上
で
は
こ
の
よ
う
な
形
に
な
ら
ざ
る
を

得
な
い
。
今
回
の
決
算
に
お
け
る
黒
字
は
、
歳
出

予
算
規
模
の
縮
小
と
共
に
、
基
金
の
取
崩
し
な
ど
を
行
っ

た
結
果
で
あ
る
。

市
財
政
の
改
善
方
策

市
税
収
入
を
増
や
す
た
め
に
新
税
の
導
入
を
検
討

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

大
学
教
授
な
ど
を
含
ん
だ
税
制
研
究
会
で
の
審
議

を
経
て
、
慎
重
に
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

外
郭
団
体
に
か
か
る
改
革
の
推
進

山
科
駅
前
再
開
発
㈱
な
ど
は
、
債
務
超
過
が
指
摘

さ
れ
て
い
る
が
、
市
民
に
経
営
内
容
が
分
か
る
よ

う
に
情
報
を
公
開
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

外
郭
団
体
を
市
の
情
報
公
開
条
例
の
実
施
機
関
に

入
れ
る
こ
と
は
、
公
文
書
公
開
制
度
運
営
審
議
会

か
ら
、
外
郭
団
体
と
い
え
ど
も
独
立
の
法
人
格
を
有
し
て

お
り
、
法
理
論
的
に
無
理
が
あ
る
と
の
答
申
を
も
ら
っ
て

い
る
が
、
こ
の
条
例
と
は
別
に
情
報
公
開
を
推
進
す
る
よ

う
、
各
団
体
に
要
請
し
て
い
る
。

職
員
給
与
の
カ
ッ
ト

職
員
に
意
欲
を
持
っ
て
仕
事
を
し
て
も
ら
う
に

は
、
給
与
カ
ッ
ト
は
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
。

市
が
こ
う
い
う
厳
し
い
財
政
状
況
に
な
っ
て
い
る

の
だ
か
ら
、
ま
ず
は
市
の
職
員
が
骨
身
を
削
る
努

力
を
し
、
そ
れ
を
市
民
に
示
す
こ
と
が
最
優
先
さ
れ
る
べ

き
と
決
断
し
た
。

環
境
保
全

家
庭
ご
み
の
収
集
、
運
搬
、
処
分
に
か
か
る
経
費

を
税
と
は
別
に
市
民
に
負
担
し
て
も
ら
う
こ
と
に

よ
り
、
ご
み
の
減
量
化
と
負
担
の
公
平
化
を
図
る
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

環
境
問
題
へ
の
取
組
の
度
合
い
に
よ
る
不
公
平
感

を
是
正
す
る
有
効
な
手
段
と
し
て
、
視
野
に
は
入

れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
現
在
の
経
済
状
況
で

は
当
面
、
実
施
す
る
考
え
は
な
い
。

京
都
ま
つ
り
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
の
見
直
し

経
済
波
及
効
果
と
い
う
観
点
か
ら
、
イ
ベ
ン
ト
の

開
催
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

観
客
が
減
少
し
、
経
費
を
削
減
す
る
中
で
の
今
後

の
開
催
は
、
意
義
が
な
い
の
で
は
な
い
か
。

京
都
ま
つ
り
は
平
安
建
都
千
二
百
年
を
記
念
し
て

始
ま
っ
た
市
民
参
加
の
ま
つ
り
で
あ
り
、
多
く
の

市
民
の
絶
大
な
協
力
を
得
て
開
催
し
て
い
る
。
経
済
波
及

効
果
も
大
き
く
、
今
後
更
に
内
容
の
充
実
を
図
り
つ
つ
、

事
業
効
果
に
つ
い
て
も
十
分
検
討
し
た
う
え
で
続
け
て
い

き
た
い
。

同
和
対
策

ひ
っ
迫
し
た
財
政
状
況
の
中
、
激
変
緩
和
措
置
と

し
て
奨
学
金
の
支
給
を
続
け
る
こ
と
に
、
市
民
の

合
意
が
得
ら
れ
る
の
か
。

奨
学
金
制
度
は
教
育
の
機
会
の
確
保
を
図
る
た
め

な
お
必
要
で
あ
り
、
今
ま
で
の
制
度
は
廃
止
す
る

古紙配合率100％再生紙・大豆油インクを 
使用しています 

平成12年度一般会計歳入歳出決算な
どを審査する普通決算特別委員会は、
第1・第2分科会を設置して、11月26
日から局別の質疑、12月6日に市長・
副市長に対する総括質疑を行うなどの
審査を行いました。そして、12月18
日の本会議で、委員長から審査の経過
と結果を報告し、すべて委員長報告の
とおり認定しました。
報告の中から主なものを掲載します。

が
、
５
年
間
に
限
っ
た
暫
定
的
な
措
置
を
新
た
に
設
け
、

一
般
施
策
に
移
行
さ
せ
て
い
く
。
新
た
な
制
度
の
細
目
に

つ
い
て
は
、
十
分
検
討
し
た
う
え
で
議
会
に
諮
り
、
市
民
に

も
理
解
し
て
も
ら
え
る
よ
う
説
明
を
し
て
い
き
た
い
。

牛
海
綿
状
脳
症（
狂
牛
病
）対
策

検
査
体
制
の
強
化
を
図
り
、
市
民
の
信
頼
回
復
と

風
評
被
害
を
防
ぐ
努
力
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

中
央
卸
売
市
場
第
二
市
場
で
は
狂
牛
病
の
症
状
を

示
し
た
牛
は
発
見
さ
れ
て
お
ら
ず
、
引
き
続
き
検

査
体
制
を
確
保
す
る
。
畜
産
農
家
へ
は
巡
回
指
導
な
ど
を

行
い
、
感
染
の
お
そ
れ
の
あ
る
飼
料
は
使
用
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
を
確
認
し
た
。
風
評
被
害
を
で
き
る
だ
け
食
い
止

め
て
い
く
た
め
の
総
合
的
な
対
策
を
推
進
す
る
。

国
民
健
康
保
険
制
度

○
国
に
対
し
医
療
保
険
制
度
の
抜
本
的
な
改
革
を
強
く
要

望
す
る
必
要
性

○
国
民
負
担
増
に
つ
な
が
る
国
の
医
療
保
険
制
度
改
革
に

反
対
す
る
必
要
性

敬
老
乗
車
証
交
付
の
見
直
し

○
交
付
に
当
た
っ
て
申
請
主
義
を
採
用
す
る
な
ど
、
速
や

か
に
見
直
し
の
方
向
性
を
示
す
必
要
性

○
高
齢
者
の
社
会
参
加
に
役
立
つ
敬
老
乗
車
証
の
更
な
る

拡
充交

通
政
策

○
嵐
山
地
区
で
行
わ
れ
た
交
通
社
会
実
験
の
実
施
方
法
と

そ
の
成
果

○
他
の
観
光
地
へ
の
適
用
な
ど
、
実
験
の
成
果
の
今
後
の

活
用

○
休
日
の
増
加
に
伴
い
、
中
学
校
の
ク
ラ
ブ
活
動
日
数
が

増
え
る
お
そ
れ
へ
の
対
応

そ
の
ほ
か
の
主
な
意
見
・
質
問

○
市
民
参
加
推
進
計
画
実
施
の
今
後
の
見
通
し

○
不
況
対
策
緊
急
借
換
融
資
制
度
の
実
施
見
通
し

市
会
が
一
般
会
計
決
算
に
付
け
た
意
見﹇
全
文
﹈

京
都
市
財
政
は
、「
非
常
事
態
宣
言
」を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
深
刻
な
状
況
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
平
成

12
年
度
の
決
算
に
お
い
て
は
、
211
億
円
に
の
ぼ
る
不

用
額
が
生
じ
て
い
る
。
経
費
節
減
の
努
力
も
含
ま
れ

て
い
る
が
、
よ
り
一
層
厳
し
く
精
査
し
執
行
率
の
向

上
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

〈
賛
成
多
数
〉

問答問答問

答問答問答問問答問答

問答

都
市
計
画

○
高
齢
者
向
け
住
宅
の
供
給
促
進

○
公
営
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
促
進

都
市
建
設

○
道
路
や
橋
り
ょ
う
整
備
の
促
進

○
公
園
緑
地
維
持
管
理
の
充
実
強
化

防
災
対
策

○
公
共
施
設
の
耐
震
改
修
の
進
ち
ょ
く
状
況

○
民
間
施
設
に
お
け
る
耐
震
改
修
の
促
進

学
校
週
5
日
制
へ
の
対
応

○
週
５
日
制
実
施
の
目
的
、
内
容
、
子
ど
も
と
の
か
か
わ

り
方
に
つ
い
て
の
家
庭
や
地
域
へ
の
周
知


